UCHWALA NR XXVIII/183/12
RADY GMINY SLAWNO
z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na 2013r.

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113 poz 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806, Nr 153 poz. 1271, Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 153, poz. 1271,
Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004r.,
Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,
z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241;
z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40 poz. 230, Nr 106,
poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117 poz. 679, Nr 134, Poz. 777;
Nr 149,poz. 887, Nr 217 poz. 1281 oraz z 2012 r. poz. 567) oraz art.4' i art. 18"
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1356) Rada Gminy
Stawno uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sic  Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na 2013 rok poprzedzony diagnoza problemow
alkoholowych na terenie gminy w brzmieniu okreslonym w zalaczniku Nr | do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca od | stycznia
2013r. I~
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Diagnoza problemu alkoholowego na terenie Gminy

1. Przyczyny alkoholizmu.

Przy zalozeniu, ze przyczyny alkoholizmu mogg miec¢ rézny charakter
i stanowi¢ podstawe do zachowan nieakceplowanych spolecznie w niniejsze]
diagnozie przedstawione zostang rézne oblicza i uwarunkowania problemu
z uwzglednieniem ich wplywu na zachowania agresywne prowadzgce do
przemocy wobec najblizszych.

Choroba alkoholowa moze mie¢ wiele podstaw. Wsrdd nich wyroznia
sig, bowiem przyczyny:

a) biopsychiczne- zaburzenia emocjonalne i zwigzana z nimi podatnosé
na uzaleznienia. zaburzony rozwdj osobowosei, nadpobudliwosé
psychiczna, brak odpornosci na stres, choroby somatyczne i psychiczne,
nerwice, uszkodzenia mozgu, podatnos¢ na uzaleznienia, zaburzenia
w funkcjonowaniu ukiadu nerwowego,

b) psychospoleczne- zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego
i szkolno-wychowawczego, eczego przyczyng jest brak lub
nicdostateczne zaspokojenie okreslonych potrzeb jednostki, roznorodne
niepowodzenia w zyciu ( w sferze zawodowe] lub osobistej), co moze
by¢ przyczyng wycofania si¢ jednostki w swiat iluzji,

¢) kulturowe- okreslona moda, polrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mala
ilosé rozrywek, brak atrakeyjnych zajec, ogdlna dostgpnosc srodkow
odurzajacych,  sprzeciw  wobec  obowigzujacych 1 spolecznie
akceptowanych systemoéw norm i wartosci, che¢ zaspokajania
okreslonych potrzeb, brak celow i perspektyw.

2. Zakres dzialan profilaktycznych i pomocowych na terenic Gminy
Slawno.

W celu zapobicgania zachowaniom nieakceptowanym spolecznie, jak
rowniez wspierania rodzin-oséb wymagajacych pomocy tworzone sa programy
ostonowe majace na celu ujednolicenie zasad postgpowania i wskazania
instytucji $wiadczacych pomoc. Dlatego tez w Gminie Stawno funkcjonuje min.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

Realizacja zadan wynikajacych z W/w Programu  obejmuje swym
zasiegiem caly teren lezacy w granicach administracyjnych Gminy Stawno,
w sklad, ktérej wechodzi 34 miejscowosei, w tym 33 solectwa: Antoninow,
Antoniéwka, Bratkow, Celestyndw, Dabrowa, Dabrowka, Gawrony, (rgzowice,
Grudzen - Kolonia, Grudzen Las, Jozeféw, Kamien, Kunice, Kamiléwka,
Kozenin, Ludwinow, Olszowiec, Ostrozna, Owadow, Poplawy, Psary,
Prymusowa Wola, Stawno, Slawno - Kolonia, Sepno-Radonia, Szadkowice,
Tomaszowek, Trojanow, Unewel-Olszewice, Wincentynéw, Wygnanow,
Zachorzow Kolonia, Zachorzow.



Realizacja programow oparta jest na infrastrukturze spolecznej
tzn. lokalne] infrastrukturze  edukacyjnej, kulturalnej, ochronie zdrowia,
pomocy spolecznej, przeciwdzialaniu patologiom spolecznym, bezrobociu,
sporcie i rekreacji, ustugach, bezpieczensiwie i porzadku publicznym.

Grupg docelowq dzialai pomocowych sq osoby wylaniane w trakcie
pracy roéznego typu instytucji. Niezbedne jest jednak objgcie calej populacji
profilaktyka w zakresie m.in. zdrowia i zdrowego stylu zycia i szkodliwosci
uzywek  Dodatkowo na biezaco dziatalnos¢  Szkél, Gminnej Komisji
Rozwigzywania  Problemow Alkoholowych, Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej, Zespolu Interdyscyplinarnego, Komisariatu Policji ulatwia ustalania
srodowisk wymagajacych wsparcia w réznych sferach zycia.

Informacje zawarte w niniejszym materiale prezentujg diagnoze¢ aktualnej
sytuacji spolecznej Gminy Slawno.

3. Polozenie Gminy

Gmina Slawno polozona jest we wschodniej czesci wojewodztwa
todzkiego, na Wzgorzach Opoczynskich bedacych pélnocnym obszarem
Wyzyny Kielecko—-Sandomierskiej, w odleglosci 80 km od Lodzi, 20 km od
Tomaszowa Mazowieckiego oraz 10 km od Opoczna. Zajmuje powierzchnig
128 km’, co klasyfikuje ja w grupie gmin srednich pod wzgledem powierzchni.

4. Dane statystyczne
Wedlug danych na dzien 31.12.2011 w gminie micszkalo 7749 os6b
w tym: 3860 kobiet i 3889 mezczyzn.
Zmiana w ostatnich trzech latach liczebnosci populacji na obszarze gminy
przedstawia si¢ nast¢pujgco:

Tabela Nr 1 Liczba zgonow 1 urod=en na terenie Gminy

Lata 2009 2010 2011
liczba urodzen 89 106 95
liczba zgonow 09 35 23

Zriodlo: Urzad Stanu Cywilnego.



Jak widac liczba urodzen w ostatnich dwoch latach jest wyzsza od liczby
zgonOw, jednakze w 2011r. liczba urodzen jest mniejsza od roku poprzedniego,
co moze swiadezy¢ o zmianie podejscia do instytucii rodziny i jej liczebnosei.

Corocznie malejaca natomiast liczba zgonow moze s$wiadezy¢
o wydluzeniu wieku mieszkancow.

Bardzo istotnym elementem w strukturach demograficznych jest udzial
w wieku aktywnosci zawodowe;j.

Charakterystyka stabilnosei populacji w zakresie odsetek osdb zawodowo
czynnych w ostatnich trzech latach przedstawia si¢ nastgpujaco:

Tabela Nr 2 Kategorie wiekowe wg. aktvwnosci zawodowe;.

Lata 2009 2010 2011
przedprodukcyjny

(0-18 lat) 1805 1921 1664
wiym

kobiet 881 039 816
mezezyznl 924 982 848
produkeyiny

(19-59 lat) 4711 4649 4802
W tym

kobiety 2133 2100 2258
mezezyzni 2578 2549 2544
poprodukeyjny

(pow. 60 lat) 1209 1210 1283
wtym

kobiet 838 850 791
mezezyzni 371 360 492

Zrédlo: Urzqd Stanu Cywilnego

Na wskazang ilos¢ mieszkancow osoby w wieku
e przedprodukcyjnym stanowig 21,47% populacii,
e produkcyjnym stanowia 61,97% populacji,
e poprodukecyjnym 16,56 % populacji

co oznacza, ze jest to gmina ,, mtoda.”

Istotnym elementem struktury demograficznej w analizach przestrzennych



jest saldo migracji. Z ponizszej tabeli wynika, ze ilo$¢ mieszkancéw gminy
ma lendencje malejacy.

Tabela Nr 3 Migracje na terenie Gminy.

Lata 2009 2010 2011
liczba zameldowan  oséb |36l 12 76
pelnoletnich

liczba wymeldowan osob 356 15 79
pelnoletnich

Saldo +3 -3 -3

Zrédlo: Urzad Stanu Cywilnego

(Uwaga: znaczny wezrost zameldowan i wymeldowan w 2009 roku wynika ze zmian
administracyinych - wprowadzenie ulic)).

Przedstawione zestawienie wskazuje, ze w dwach ostatnich latach liczba
wymeldowan jest nieznacznie wigksza od liczby nowo zameldowanych
mieszkancow.

Kolejnym  waznym elementem jest stosunek  spoleczenstwa
do zawieranych malzenstw, co ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela Nr 4 Zawierane malzenstwa i rozwody

Lata 2009 2010 [2011
Przecigtna liczba zawieranych w ciagu roku | 103 [ 99 84
malzenstw

Przecigtna liczba rozwodéow 12 5 3
Saldo -91 -94 -81

Zrédlo: Urzad Stanu Cywilnego



Jak wida¢ spoleczenstwo nadal podchodzi do instytucji malzenstwa
z rozwaga, o czym swiadczy stosunkowo nieznaczny procent rozwodow
w stosunku do zawartych zwiazkow malzenskich. Na podkreslenie zastuguje
jednak fakt spadku ilosci zawieranych malzenstw, co z Kolei moze §wiadezyé
réwniez o popularyzacji zwiazkow nieformalnych.

5. Infrastruktura spoleczna.
Na terenie Gminy funkcjonuje 6 Publicznych Szkél Podstawowych,
2 Gimnazja, 1 Szkola Zawodowa i 3 punkty przedszkolne. Laczna ilosé uczniow
w szkolach podstawowych =541, Lyczna ilosé uczniow w gimnazjach —287.
Ponadto znajduja sig 2 placowki kulturalno-oswiatowe ( Gminny
Osrodek Kultury i Gminna Biblioteka); 2 Osrodki Zdrowia; | apteka;
Dziata szereg organizacji pozarzadowych (j:
6 klubéw sportowych,
9 OSP,
Gminny Zwigzek Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych,
Stowarzyszenie Gminy Stawno” Tradycja i Rozwo)™

6. Rynek napojow alkoholowych.

Tabela Nr 5 Sprzedaz napojow alkoholowych —limity i stan faktyczny

Lp. Latta 2009(2010]2011

I | Limit punktow sprzedazy napojow alkoholowyeh uchwalony przez | 60 | 60 | 60
Radg Gminy

Limit punktéw sprzedazy napojow ulkoholowych przeznnczonych | 45 | 45 | 45
do spozycia poza miejscem sprzedazy( sklepy)

ra

3 | Limit punktéw sprzedazy napojow ulkoholowyeh przeznaczonyeh | 15 | 15 | 15
do spozycin w miejscu sprzedazy ( lokale gastronomiczne)

Rl Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 38 | 36 | 33
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy( sklepy)

5 Liczbu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 3 6 2
przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy ( lokale
gastronomiczne)
6 Liczha jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow 4 3 3
alkoholowych

Zrodio: Urzad Gminy w Slawnie



Jak wida¢ rynck alkoholowy na przestrzeni lat jest praktycznie

niezmienny, co moze Swiadezy¢ o stabilnosci branzy alkoholowej oraz popytu
na asortyment.

7. Bezpieczenstwo publiczne.

Nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na terenic Gminy
czuwa Komisariat Policji w Paradyzu. Na biezaco podejmuje on dzialania
m.in. w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie- ( interwencje domowe,
procedura Niebieskiej Karty) jak i w zakresic dbalosci o ,abstynencje”
mieszkancow.

Tahela Nr 6 Liczba dziafan Policji w stosunku do osab nietrzezwych

Lp. Lata 2009201012011

1. | Liczba zatrzymanych 0sob nietrzezwych w celu wytrzeZwieniaw | 11 | 81 | 26
pomieszezeniach policyjnych

2. | Liczba osob nietrzezwych przewiczionych przez Policje do 1zby 11 | 37 0
Wytrzezwien

Zrédlo: Komisariat Policji w Paradvzu

W 2010 roku widoczny jest wyrazny wzrost zatrzymanych osob
nietrzezwych na terenie Gminy. W 2011 roku natomiast stosunek ten znacznie
si¢ zmienil. Zestawienia moga Swiadczy¢ jednak badZz o czujnosci organow
Policji, badZ o wzroscie nieodpowiedzialnosci mieszkancow w 2010r.

Jak wiadomo alkohol moze by¢ jedng z przyczyn agresywnych
zachowan, co obrazuje ponizsze zestawienie.

Tabela Nr 7 Dzialania na rzecz Srodowiska sprawey przemocy

Lata 2009 2010 2011

Liczba 0s0b dotknigtych przemoci w rodzinie,
z ktorymi kontaktowali si¢ czlonkowie GKRPA

wtymz: 000 s 80..... J9..... esoiO8 i
e ofiary przemocy w rodzinie saaedos  [lealQzs ||eava 33
e sprawcy przemocy w rodzinie il LA ATl || e I
e Swiadkowie przemocy w rodzinie
R, R o 0

[

Zradlo: Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych




Widoczny jest wzrost prowadzonych spraw w zakresie przemocy
w rodzinie po spozyciu alkoholu przez domownikow.

8. Sytuacja zdrowotna mieszkaneow,

W ramach niniejszej diagnozy niezbedne jest dokonanie réwnicz oceny
sytuacji zdrowotnej mieszkancdw w zakresic problemu alkoholowego.

Zgodnie z danymi Poradni Zdrowia Psychicznego w Opocznie pacjenci
z zaburzonymi zachowaniami spowodowanymi uzywaniem sSrodkow
(substancji) psychoaktywnych nie stanowiy zbyt duzej grupy wsréd ogélu
pacjentéw, co ilustruje ponizsze zestawienie.
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9. Bezrobocie wérod mieszkancow Gminy.

Brak pracy, brak perspektyw na przysztos¢ mogy prowadzié do siggania
po alkohol. Dlatego istotne jest przedstawienie skali bezrobocia na terenie
Gminy.

Tabela Nr 9 skala zjawiska hezrobocia na terenie Gminy

2009 2010 2011
Lata
|
Ogotem | K |M [Ogolem |K |M [Ogélem|K |M
Ogolem osob  zarejestrowanych | 510 251|259 455 233 (222487 257|230

w PUIP  joko bezrobotni

Zrodlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Opocznie

Jak wigee wida¢ liczna oséb zarejestrowanych w PUP juko osoby
bezrobotne w stosunku do 2009 roku nieznacznie zmalala, nadal jednak
bezrobocie jest wigksze wsrod kobiet niz wsrod mezezyzn.

10. Dzialania pomocowe

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
obliguje m.in. organy administracji samorzadowej do podejmowania
stosownych dzialan. Gmina majac na uwadze dobro spolecznosci lokalnej na
podstawie rodzacego si¢ zapotrzebowania na Swiadczenie poszczegoinych ustug
realizuje zadania w oparciu o posiadane i dostgpne instrumenty.

Podstawowy nacisk polozony jest na dzialalno$¢ profilaktyczny
i wezesne reagowanie.

Szkoly Podstawowe jako instytucje pierwszego kontaktu dla miodych
osob interweniuja w przypadku wystgpienia sygnalow  $wiadezacych
o niepokojacych objawach.

Szkoly w ramach prowadzonych zajg¢ posiadaja programy
profilaktyczne, w ktorych zawierajqg si¢ m.in. takie zadania jak:

e promowanic zasad zdrowego stylu zycia,
zapobieganie uzaleznieniom,
radzenie sobie z wlasng i cudzg agres)a,
poznawanie systemow wartosci wplywow spotecznych,
pomoc uczniom w rozwigzywaniu probleméw emocjonalnych w okresie
dojrzewania;
e nauka pokonywania problemow i rozwigzywania konfliktow




Osrodek Pomocy Spolecznej stara si¢ wszechstronng pomocq objaé
rodziny z problemem alkoholowych z zasady nie jest to jednak wsparcie
finansowe.

Tabela Nr 10 liczha oséb korzystajgeyeh = pomocy spolecznej ze wzgledu  na problem
alkoholowy w rodzinie.

Lp. Lata 200912010(2011

1 Ogdlna liczba osob Korzystajacych 2 pomocy finansowej w GOPS | 375 | 908 | 630

(3]

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej w GOPS 82| 3 >
objetyeh pomocea z powodu uzaleznienia lub naduzywania alkoholu,
przez co najmnicj jednego z czlonkow rodziny.

Zradlo: Gminny Osradek Pomocy Spolecznef w Slawnie

Dziatania pomocowe prowadzi rowniez powolana przez Waojta Gminy
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Nr 1l Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie
prowadzenia indywidualnego prypadku na przestrzent 3 lat

Lp. | Lata 2009 (20102011

1. |Liczba czlonkow rodzin oséb z problemem alkoholowych, z 34 18 |35
ktbrymi GKRPA przeprowadzila rozmowy

2 | Liczba oséb w stosunku, do ktéryeh GKRPA podjcla ezynnosci 20 |26 |29
zmierzajgee do ustalenin zasadnodei zastosowania wobee osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku leczenia odwykowego w
tym:

3. | Liczbu osob, wobee kiorych GKRPA wystgpila do Sadu z 11 3 11

wnioskiem o zobowiazanie do podj¢cia leczenia odwykowego

Zrodlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowyeh w Slawnie



Jak wigc widac liczba osob  w stosunku, do ktorych GKRPA podjela
czynnodci  zmierzajace do ustalenia zasadnosci zastosowania obowiazku
leczenia odwykowego w skali ostatnich 3 lat jest poréwnywalna.

W celu pelniejszego zdiagnozowania problemu rodziny oprocz rozmow
z osobg naduzywajacq alkoholu prowadzone sg rozmowy z czlonkami rodziny
—ofiarami i $wiadkami przemocy.

W ramach zwigkszenia pomocy specjalistycznej corocznie Wojt Giminy
zawiern Umowg zc¢ Starosty Powiatu Opoczynskiego na Swiadczenie uslug
Osrodka Interwencji Kryzysowe) | Poradnictwa Rodzinnego bedacego
w strukturach PCPR w zakresie:

Poradnictwa prawnego,
Poradnictwa psychologicznego,
Terapii indywidualnej i grupowej,
Terapii rodzin,

Poradnictwa socjalnego,

Tabela Nr 12 Osoby korzystajqee = Osrodka Interwencji Kryzysowej i Poradnicthwa
Rodzinnego w Opocznie

Lata 2009 [2010 [2011 |

Laczna ilosé osdb/rodzin korzystjacych z Osrodka Interwencji
Kryzysowej i Poradnictwa Rodzinnego z terenu powiatu

opoczyfiskiego L7644, 1941 L1043,

w tym:

z tereny Gminy Slawpo L K o IOy [pei0 TSN RO 6l
a —

Zrédlo: Osrodek Interwencii Krvzysowej i Poradnictwa Rodzinmego w Opocznie przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Opocznie

Jak wigc widaé¢ stule wzrasta swiadomos¢ spoleczna w  zakresie
korzystania ze specjalistycznej pomocy.
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