UCHWALA NR X1/66/24
RADY GMINY SEAWNO

z dnia 29 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024r.
poz.1465 ipoz. 1572) oraz art.6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. 2024. poz.1673) Rada Gminy Stawno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030 stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXIX/169/20 Rady Gminy Stawno zdnia 30 grudnia 2020r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 zm. Uchwatg Nr XXXI/189/21 Rady Gminy Stawno z dnia 24 marca 2021r.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Stawno.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanislaw Zdulski
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Zatacznik do uchwaty Nr X1/66/24
Rady Gminy Stawno
z dnia 29 listopada 2024 r.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i

Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej
na lata 2024-2030

Stawno 2024 rok
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1. Podstawa Prawna:

Podstawowy akt prawny regulujacy dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej stanowi ustawa
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Ustawa okre$la m.in. zadania z zakresu:

- przeciwdziatania przemocy domowe;j;
- zasady postepowania wobec 0sob doznajacych przemocy domowej;
- zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.

Na podstawie wskazanej ustawy zostal opracowany niniejszy Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb doznajacych Przemocy Domowe;j.

W Programie uwzgledniono takze akty prawne, ktore wspottworza system przeciwdzialania przemocy
domowe;j:

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 1283 z p6zn. zm.),

2) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tj. Dz. U. z2024
poz. 177 z p6zn. zm.),

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( tj.
Dz.U. z 2023r poz. 2151 z pdzn. zm),

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.z 2024r. poz.1465 z pdzn. zm),

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j Dz.U. z 2023 poz. 1939 z pézn. zm.),

6) Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023r. poz. 2809 z p6zn, zm.),

7) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (Dz.U. z 2024r. poz.17 z p6zn. zm.),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 poz. 1568 z p6zn. zm.),

9) Ustawa zdnia 13 maja 2016r. o przeciwdziatlaniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym
i ochronie matoletnich (Dz.U. z 2024 poz. 560),

10) Uchwata Nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 (M.P. z2023r. poz. 1232 z p6zn.zm.).
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II. Wstep

Ogolnie wiadomo, ze przemoc, jako forma zachowan spotecznych towarzyszy cztowiekowi od zawsze
imoze dotyka¢ kazdej sfery zycia czlowieka: osobistej, spotecznej, gospodarczej ipolitycznej. Przemoc
traktowana jest, bowiem jako zamierzone dziatanie osoby, instytucji, spoteczenstwa lub panstwa, ktore ujemnie
wplywa na zdrowie, rozwoj psychiczny i psychospoteczny.

Bioragc pod uwage, ze najwazniejszg komorka spoleczna jest rodzina zasadne jest, aby na tym wlasnie
poziomie podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, ktdre uniemozliwiatyby osobie posiadajacej przewage fizyczna,
psychiczng czy ekonomiczng naruszanie prawa i dobra osobistego drugiej osoby.

Rodzina jest, bowiem podstawowa komorka spoteczng. W rodzinie uczymy si¢ zasad funkcjonowania
spolecznego, wartosci kulturowych, poszanowania drugiego cztowieka. To jak bedzie ona funkcjonowatla, jakie
beda wzajemne relacje, jak beda wypelniane role spoteczne wplywa na ksztaltowanie $wiadomosci
domownikow, a w szczegélnosci dorastajacych tam dzieci. Tylko wzajemne poszanowanie izrozumienie
stworzy prawidtowe zasady funkcjonowania, umiejetno$¢ radzenia sobie z problemami.

W przypadku dezorganizacji rodziny zacieraja si¢ podstawowe zasady etyczne, moralne, a tym samym
powstaja zaburzenia funkcjonowania rodziny. Czegs$¢ osob decyduje si¢ na rozstanie /rozwdd, ucieczke/ znaczna
jednak grupa tkwi w zwiazku, ktory z czasem staje si¢ coraz bardziej ,,toksyczny”. Powstajg niezdrowe relacje,
a problemy rozwigzywane sg nie poprzez rozmowe, apoprzez uzycie sity. Jak wcze$niej wspomniano
niekoniecznie musi to by¢ sita fizyczna, ktora widoczna jest na ciele ofiar w formie ran. Czasami duzo gorsza
jest przemoc psychiczna- krzyk, upokarzanie, ignorowanie.

Niestety przemoc jest, byla ibedzie, bo jest to wpisane w,kultur¢” Iludzkosci, ale trzeba temu
przeciwdziata¢ gdyz sprawcy przemocy nie moga czu¢ si¢ bezkarni.

Dlatego tez niniejszy Program ma na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych
przemocy domowe;j.

Przemoc domowa nalezy rozumie¢, jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub
zaniechanie wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;j”.

Zgodnie z obecnym stanem prawnym za osoby doznajace przemocy domowej rozumie si¢;

- matzonka, takze w przypadku, gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

- wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw,
- rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich matzonkow,

- osobe pozostajaca w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo
1 ich matzonkow,

- osob¢ pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,

- osob¢ wspolnie zamieszkujaca igospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo iich
maltzonkow,

- osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego, zamieszkiwania i gospodarowania,

- matoletniego, wobec ktorego jest stosowana przemoc domowa, lub bedacego $wiadkiem przemocy
domowe;j.
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III. Diagnoza problemu przemocy na terenie Gminy
1. Teoria przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie

Przy zalozeniu, ze przyczyny zachowan nieakceptowanych spolecznie moga mie¢ roézny charakter
w niniejszej diagnozie przedstawione zostang rézne oblicza i uwarunkowania problemu z uwzglgdnieniem ich
wplywu na zachowania agresywne prowadzace do przemocy wobec najblizszych.

Istnieje szereg teorii o przyczynach agresji i przemocy np.:

- przyczyny tkwigce w rodzinie-brak ciepla, zaangazowania, przyzwolenie na stosowanie negatywnych
zachowan, nierozwigzane konflikty, kryzysy rodzinne, kldtnie, uzywanie alkoholu, narkotykow
(obnizajacych stopien kontroli oraz ograniczajacych wlasciwa oceng sytuacji),

- przyczyny tkwigce w otoczeniu instytucjonalnym (szkole, zakladzie pracy) hatas, mala przestrzen,
ograniczona ruchliwo$é, stala sytuacja oceny inarzucony z goéry porzadek, zbyt wiele sytuacji bez
mozliwo$ci wyboru, zbyt duzo wymagan,

-wplyw grupy réwiesniczej-brak poczucia wspotodpowiedzialnosci, brak jasnych regul, che¢ zdobycia
pozycji w grupie,

- wplyw mediow-akty agresji i przemocy w filmach, grach komputerowych-obnizenie poziomu empatii,

- niezaspokojone potrzeby prowadzace do frustracji, ktéra moze si¢ przejawia¢ agresja (wsrod
niezaspokojonych potrzeb mozna wymieni¢: potrzeba aktywnosci inowych doswiadczen, potrzeba
odnoszenia sukcesow).

2. Zakres dzialan profilaktycznych i pomocowych na terenie Gminy Stawno

W celu zapobiegania zachowaniom nieakceptowanym spolecznie, jak réwniez wspierania rodzin-osob
wymagajacych pomocy tworzone sg programy oslonowe majace na celu ujednolicenie zasad postgpowania
i wskazania instytucji $wiadczacych t¢ pomoc. Dlatego tez w Gminie Stawno oprocz niniejszego Programu
funkcjonuje m.in. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii, Gminny Program Wspierania Rodziny, wieloletni program ostonowy w zakresie
dozywiania ,, Positek w szkole i w domu” jak réwniez Program Polityki Zdrowotne;j.

Realizacja zadan wynikajacych z W/w Programdéw obejmuje swym zasiegiem caty teren lezacy w granicach
administracyjnych Gminy Stawno, w sktad, ktérej wchodzi 34 wsie, wtym 33 solectwa: Antonindéw,
Antoniéwka, Bratkow, Celestynéw, Dabrowa, Dgbrowka, Gawrony, Grazowice, Grudzen Kolonia, Grudzen
Las, Jozefow, Kamien, Kunice, Kamilowka, Kozenin, Ludwinéw, Olszowiec, Ostrozna, Owadow, Poplawy,
Psary, Prymusowa Wola, Stawno, Stawno Kolonia, Sepno-Radonia, Szadkowice, Tomaszowek, Trojanow,
Unewel-Olszewice, Wincentynow, Wygnanow, Zachorzoéw Kolonia, Zachorzow Wies.

Realizacja programow oparta jest na infrastrukturze spotecznej tzn. lokalnej infrastrukturze edukacyjne;j,
kulturalnej, ochronie zdrowia, pomocy spolecznej, przeciwdziataniu patologiom spolecznym, sporcie, rekreacji,
ustugach, bezpieczenstwie i porzadku publicznym.

Grupg docelowg dziatan pomocowych sg osoby wytaniane w trakcie pracy réoznego typu instytucji w tym:
- osoby do$wiadczajace przemocy domowej,
- osoby stosujace przemoc domowa,

-$wiadkowie przemocy domowej,

-osoby zagrozone przemocg domowa.

Niezbedne jest jednak objecie catej populacji profilaktyka w zakresie m.in. zdrowia i zdrowego stylu zycia,
szkodliwosci uzywek jak inieakceptowanych spotecznie zachowan. Dodatkowo biezgca dziatalno$¢ m.in.
Szkot, GKRPA, GOPS, Zespotu Interdyscyplinarnego, Komisariatu Policji, Osrodka Zdrowia utatwia ustalanie
srodowisk wymagajacych wsparcia w r6znych sferach zycia.

Informacje zawarte w niniejszym materiale prezentuja diagnoz¢ aktualnej sytuacji spotecznej Gminy
Stawno.
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3. Polozenie Gminy

Gmina Slawno polozona jest we wschodniej czeSci wojewodztwa todzkiego, na Wzgdrzach
Opoczynskich bedacych potnocnym obszarem Wyzyny Kielecko—Sandomierskiej, w odlegtosci 80 km od
Lodzi, 20 km od Tomaszowa Mazowieckiego oraz 10 km od Opoczna. Zajmuje powierzchni¢ 128 km?, co
klasyfikuje ja w grupie gmin $rednich pod wzgledem powierzchni.

4. Dane statystyczne
Wedtug danych na dzien 31.12.2023 w Gminie mieszkato 7724 os6b w tym 3842 kobiet i 3882 mezczyzn.
Bardzo istotnym elementem w strukturach demograficznych jest udziat w wieku aktywnosci zawodowe;.

Charakterystyka stabilnosci populacji w zakresie odsetek osob zawodowo czynnych w ostatnich czterech
latach przedstawia si¢ nastepujaco:

Tabela Nr 1. Kategorie wiekowe wg. aktywnosci zawodowej

Lata 2020 2021 2022 2023
przedprodukcyjny 1779 1853 1823 1829
(0-18 lat)

w tym

kobiet 851 887 875 878
mezczyzni 928 966 948 951
produkcyjny 4679 4564 4559 4521
(19-59 lat)

w tym

kobiety 2152 2096 2083 2085
mezezyzni 2527 2468 2476 2436
poprodukcyjny 1330 1332 1338 1374
(pow. 60 /65 lat)

w tym

kobiet 882 872 868 879
mezezyzni 448 460 470 495

Zrédlo: Urzqd Stanu Cywilnego
Na wskazang ilos¢ mieszkancow w 2023 r. osoby w wieku:

- przedprodukcyjnym stanowig- 23,68 % populacji,

- produkcyjnym stanowig — 58,53 % populacji,
- poprodukcyjnym — 17,79 % populacji

co oznacza, ze jest to zdecydowanie Gmina w wieku aktywnos$ci zawodowe;j.

Kolejnym waznym elementem jest stosunek spoteczenstwa do zawieranych matzenstw, co ilustruje ponizsze

zestawienie.

Tabela Nr 2. Zawierane malzenstwa i rozwody

Lata 2020 2021 2022 2023
Liczba zawieranych w ciggu roku malzenstw 40 38 40 40
Liczba rozwodoéw w ciggu roku 11 14 8 2
Saldo +29 24 +32 +38

Zrédlo: Urzqd Stanu Cywilnego

Jak wida¢ spoteczenstwo coraz bardziej podchodzi do instytucji matzenstwa z rozwaga, o czym $wiadczy
stosunkowo nieznaczna liczba rozwodow w stosunku do zawartych zwiazkow matzenskich a w szczegolnosci

w 2023 roku.
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5. Infrastruktura spoleczna

Na terenie Gminy w roku poprzednim funkcjonowalo 7 Publicznych Szkot Podstawowych, Zespot Szkot
Samorzadowych oraz 7 punktéw przedszkolnych.

Ponadto znajdowaly si¢ 2 placowki kulturalno-oswiatowe (Gminny O$rodek Kultury i Gminna Biblioteka);
Osrodek Zdrowia, apteka.

W roku poprzednim dziatat rowniez szereg organizacji pozarzadowych m.in..: kluby sportowe, OSP,
Gminny Zwigzek Rolnikéw, Kotek iOrganizacji Rolniczych, Stowarzyszenie Gminy Stawno ,,Tradycja
i Rozwdj”, Kota Gospodyn Wiejskich.

W ramach dzialah pomocowych na terenie gminy stale funkcjonuje réwniez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Olszowcu oraz gabinet rehabilitacyjny prowadzony przez Stowarzyszenie Centrum Wspierania
Inicjatyw.

6. Rynek napojéw alkoholowych
Tabela Nr 3. Sprzedaz napojoéw alkoholowych —limity i stan faktyczny

Lp. | Lata 2020 2021 2022 2023
I. Liczba punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
.. L . 20 20 19

spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) 20
2. Liczba punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do | | )

spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne) 4
3. Liczba jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 0 0 |

3

Zrédlo: Urzqd Gminy w Slawnie

Jak wida¢ rynek alkoholowy na przestrzeni lat jest praktycznie niezmienny, co moze swiadczy¢ o stabilnosci
branzy alkoholowej oraz unormowanego popytu na asortyment.

W 2023 roku wida¢ jednak delikatny wzrost wliczbie punktow sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz delikatny wzrost jednorazowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

7. Bezpieczenstwo publiczne

Nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na terenie Gminy czuwa bezposrednio Komisariat Policji
w Paradyzu oraz Komenda Powiatowej Policji w Opocznie. Na biezaco podejmowane sa dziatania m.in.
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie (interwencje domowe, procedura ,,Niebieskiej Karty”) jak
1 w zakresie dbatosci o ,,abstynencje” mieszkancow.

8. Dzialania pomocowe

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii, ustawa o wspieraniu rodziny, jak réwniez ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej obliguje
m.in. organy administracji samorzgdowej do podejmowania stosownych dziatan. Gmina majac na uwadze
dobro spotecznosci lokalnej na podstawie rodzacego si¢ zapotrzebowania na §wiadczenie poszczegolnych ushug
realizuje zadania w oparciu o posiadane i dostgpne instrumenty.

Podstawowy nacisk potozony jest na dziatalno$¢ profilaktyczng i wczesne reagowanie.

Szkoty Podstawowe, jako instytucje pierwszego kontaktu dla mlodych osob interweniuja w przypadku
wystgpienia sygnatow $wiadczacych o niepokojacych zachowaniach. Dodatkowo w ramach prowadzonych
zaje¢ posiadaja programy profilaktyczne, w ktdrych zawierajg si¢ m.in. takie zadania jak:

- promowanie zasad zdrowego stylu zycia,

- zapobieganie uzaleznieniom,

- radzenie sobie z wlasna i cudza agresja,

- poznawanie systemow wartosci 1 wptywow spotecznych,

- pomoc uczniom w rozwigzywaniu problemow emocjonalnych w okresie dojrzewania,
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- nauka pokonywania problemow i rozwigzywania konfliktow,
- promowanie zycia bez uzaleznien.

Dzigki wspotpracy zrodzicami i Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Opocznie dzieci odpowiednio
wczesnie sg diagnozowane i poddane stosownej opiece.

Wychodzac naprzeciw problemom zdrowia psychicznego Wojt Gminy Slawno umozliwia réwniez

mieszkancom korzystanie z wszechstronnej pomocy zapewnianej przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Olszowcu. Niezmiennie od 2010r. ilo$¢ uczestnikow to 60 os6b/ limit miejsc.

Zatrudniona kadra posiada petne kwalifikacje do wykonywanego zawodu, a zatrudnienie dostosowane jest
do potrzeb.

Szeroko zakrojong pomoc na rzecz oséb i rodzin z problemami prowadzi réwniez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej- jest to pomoc zaréwno finansowa, rzeczowa, ustugowa, pomoc psychologa jak i praca socjalna,
Pomoc $wiadczona jest m.in. w oparciu o ustawe o pomocy spolecznej jak i innych aktow prawnych.

Tabela Nr.4 Rzeczywista liczba oséb/rodzin korzystajacych z pomocy osrodka

Lata 2020 | 2021 |2022 |2023

Laczna ilo$¢ oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w mysl | 928 | 489 | 438 | 322
ustawy o pomocy spotecznej w tym:

- pomocy finansowej 78 84 96 112
- pOMOCY rZeczowej 3 2 0 4

- pomocy w formie positku 234 172 173 194
-pomocy ustugowej 15 8 8 13

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Dziatania pomocowe prowadzi réwniez powotana przez Woéjta Gminy Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.

Tabela Nr5. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie
prowadzenia indywidualnego przypadku na przestrzeni 3 lat

Lp. | Lata 2020 2021 2022 2023

1. Liczba o0sob w stosunku, do ktorych GKRPA podjeta czynnosci | 8 15 11 19
zmierzajace do ustalenia zasadno$ci zastosowania obowigzku leczenia
odwykowego

2. Liczba osob, wobec ktorych GKRPA wystapita do Sadu z wnioskiem o | 5 3 3 3
zobowiazanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stawnie

Jak wida¢ liczba os6b w stosunku, do ktorych GKRPA podejmuje czynnosci zmierzajace do ustalenia
zasadnos$ci zastosowania obowigzku leczenia odwykowego jest niestabilna, cho¢ w 2023r. wida¢ wyrazny
wzrost prowadzonych spraw w stosunku do lat poprzednich.

Warto podkresli¢, ze w celu pelniejszego zdiagnozowania problemu rodziny oprécz rozmow z osoba
naduzywajacg alkoholu prowadzone sa rozmowy z cztonkami rodziny — wielokrotnie ofiarami lub $wiadkami
przemocy.

IV. Ocena zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy

W celu niwelowania skutkéw przemocy domowej Zarzadzeniem Wojta Gminy Stawno zostal Powotany
Zespot interdyscyplinarny. W sktad Zespotu wchodza przedstawiciele:

- pomocy spoteczne;j,
- os$wiaty,

- stuzby zdrowia,
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- policji,

- sadu,

- GKRPA,

- organizacji pozarzadowe;j.

Zespol Interdyscyplinarny w ramach grup diagnostyczno-pomocowych realizuje procedure ,,Niebieskiej
Karty”

Tabela Nr 6 Procedura ,, Niebieskiej Karty”

Lp. | Procedura ,, Niebieskiej Karty” 2020 | 2021 2022 2023
1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w ramach procedury ,, | 21 22 23 17
Niebieskiej Kart”
2. Liczba realizowanych ,, Niebieskich Kart” w tym otrzymanych od: 26 33 26 19
- przedstawiciela Policji 21 28 21 13
- przedstawiciela o$wiaty 0 0 1 0
- przedstawiciela GOPS 5 5 4 5
- przedstawiciela stuzby zdrowia 0 0 0 1
- przedstawiciela PCPR 0 0 0 0
3. Liczba zamknietych ,,Niebieskich Kart” 23 26 19 15

Zrédlo: Zespot Interdyscyplinarny

Jak wida¢ na przestrzeni ostatnich czterech lat liczba rodzin korzystajacych z pomocy w ramach procedury ,,
Niebieskiej Karty” jest zmienna, cho¢ wroku 2023 widaé wyrazny spadek rodzin majacych potrzebe
skorzystania z tej formy dziatania. Stale zauwazalny jest fakt, ze w niektérych rodzinach przemoc lubi si¢
powtarza¢ jak rowniez fakt, ze w znacznej mierze uruchomienie procedury ,, Niebieskiej Karty” dokonywane
jest przez funkcjonariuszy Policji, co wynika z natychmiastowej interwencji. Osrodek Pomocy Spolecznej
klasyfikuje si¢ na drugiej pozycji wsrod uruchamiajagcych procedur¢. Sporadycznie ,,Niebieska Karta”
uruchamiana jest przez pozostate instytucje do tego upowaznione.

W celu oceny skali zjawiska na terenie Gminy Stawno wykorzystane sg m.in. dane zawarte
w sprawozdaniach zarowno GOPS, GKRPA jak i Zespotu Interdyscyplinarnego. Pod uwage brana jest rowniez
opinia spotecznosci lokalnej. Dodatkowo ocena sytuacji prowadzona jest na biezaco w ramach otrzymywanych
sygnalow oraz wymiany informacji pomigdzy réznego typu instytucjami.

Majac na uwadze duzy potencjal instytucji pomagajacych ofiarom przemocy jak iinnym grupom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym wszechstronna ocena zjawisk na terenie Gminy umozliwita okreslenie
potrzeb i mozliwos$ci, a tym samym wypracowanie najbardziej skutecznych metod dziatania.

Jedna z podstawowych instytucji $wiadczacych pomoc dla rodzin z problemem przemocy domowej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz funkcjonujacy Zesp6t Interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno-
pomocowe.

W pracy na rzecz rodzin do§wiadczajacych przemocy pracownicy Osrodka wspotpracuja m.in. z placowkami
o$wiatowymi na terenie Gminy, GKRPA, Osrodkiem Zdrowia, Sagdem Rejonowym w Opocznie, Komisariatem
Policji w Paradyzu, PCPR w Opocznie.

Na podstawie analizy sytuacji na terenie Gminy Stawno nalezy uzna¢ zasadno$¢ kontynuacji dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych zaréwno przez placowki oswiatowe jak i pozostate instytucje.

V. System Wsparcia

Wychodzac naprzeciw przemocy Gminom zostaly powierzone zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony 0séb doznajacych przemocy domowe;.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w tym:

- opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb
doznajacych przemocy domowe;j,
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- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji
rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocg domowa,

- zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia,
- tworzenie Zespotow Interdyscyplinarnych.

Najwazniejszym elementem skutecznos$ci dziatania jest fakt zauwazenia przez ofiare, ze nie jest sama, ze
wokot niej sg chetni 1 gotowi nie§¢ pomoc, ze nie jest na uboczu i wystarczy tylko si¢ rozejrze¢. Bezdyskusyjny
jest fakt, ze w systemie przeciwdziatania przemocy ofiara przemocy jest umieszczona w centralnym punkcie
z wyraznym zaakcentowaniem jej postawy. Oprocz sprawcy przemocy wokot niej jest szereg instytucji
niosgcych pomoc.

W celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej uruchamia si¢ system
przeciwdziatania przemocy oraz pomocy ofiarom przemocy oparty na pracy zespotu interdyscyplinarnego
w ramach, ktorego utworzone sa dodatkowo grupy diagnostyczno- pomocowe prowadzace dziatania
w sprawach indywidualnych.

W ramach realizacji Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej iOchrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej zachodzi konieczno$¢ analizy sktadanych przez osoby fizyczne, cztonkow
zespotu interdyscyplinarnego, instytucje, wnioskéw jak rowniez sygnaldow ze $rodowiska dotyczacych
przemocy.

W ramach podejmowanych dzialan zachodzi koniecznos¢ m.in:
- diagnozowania problemu przemocy domowe;j,

- inicjowania dzialan wtym profilaktycznych, edukacyjnych iinformacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej,

- realizowania procedury ,, Niebieskiej Karty,”
- ochrony przed dalszym krzywdzeniem,
- zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy,
- podjecie stosownych dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc domowsa.
Realizatorem zadania w szczeg6lnosci jest Zespot Interdyscyplinarny oraz grupy diagnostyczno-pomocowe.

VI. Zalozenia icele systemu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony ofiar przemocy
domowej

W niniejszym Programie przyjeto, ze w przeciwdziataniu przemocy oraz ochronie ofiar przemocy niezbedne
jest:

1. Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze przemocy.

2. Uswiadomienie ofierze isprawcy przemocy, ze nic nie usprawiedliwia przemocy wobec drugiego
czlowieka.

3. Uswiadomienie ofierze przemocy, ze za przemoc odpowiedzialny jest tylko sprawca przemocy, bez
wzgledu na to, co zrobila ofiara /przetamanie wstydu/.

4. Uzyskanie przez sprawce przemocy swiadomosci wlasnych negatywnych zachowan wobec bliskich.
5. Uswiadomienie, ze przemoc lubi si¢ powtarza¢ w zwigzku, z czym reakcja musi by¢ natychmiastowa.

6. Umiejetno$¢ rozpoznania przez sprawc¢ przemocy sygnalow ostrzegawczych zapowiadajacych
zachowania przemocowe.

7. Nauka umiejetnosci partnerskiego uktadania stosunkow w rodzinie.
Dlatego tez priorytetami podejmowanych dziatan sa:
a) zmiana postaw spotecznych wobec przemocy domowej,

b) zwickszenie spotecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawy przeciwdziatania przemocy,

Id: 149B6CB9-C7B0-46C4-A6A2-3BAF88952AF7. Podpisany Strona 10



¢) przerwanie kregu milczenia zwigzanego z przemoca,

d) wzrost $wiadomosci spotecznej w przeciwdziataniu niepozadanym zjawiskom,

€) zmniejszenie rozmiardOw zjawiska przemocy,

f) zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy domowe;j,

g) zwigkszenie ilosci i skutecznosci interwencji podejmowanych wobec sprawcow przemocy domowe;j.

Podejmowane dziatania beda mozliwe dzigki aktywnej dzialalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno- pomocowych oraz prowadzeniu poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego,
medycznego i prawnego dla osob do§wiadczajacych przemocy domowe;j.

VII. Monitorowanie i ewaluacja Programu.

Nie zawsze bez pomocy innych jesteSmy w stanie stwierdzi¢ jednoznacznie czy w danym S$rodowisku
dochodzi do przemocy. Istniejg jednak pewne objawy, ktore mogg swiadczy¢ o do§wiadczaniu przemocy np.:

1. Slady na ciele:
a) zasinienia,
b) odrapania,
C) oparzenia,
d) ztamania.
2. Zmiany w zachowaniu:
a) trudnosci z koncentracja,
b) klopoty ze snem,
c) agresja,
d) apatia,
¢) nadmierne pobudzenie ruchowe,
f) jakanie /szczegolnie u dzieci/,
g) moczenie nocne /szczegblnie u dzieci/,

h) unikanie bliskiego kontaktu - podanie reki, wycofanie w przypadku zbyt bliskiego podej$cia lub gestu
reka/w szczegdlnosci w przypadku dzieci/,

1) skryto$¢, zamknigto$¢ w sobie,
j) nadmierne poczucie winy,
k) obnizona samoocena,
1) depresja,
m) zachowania samobdjcze,
n) leki,
0) izolowanie sig¢.
Istnieja réwniez pewne objawy, ktére moga wskazywaé sprawce przemocy np.:
a) dominacja w rozmowie,
b) agresja stowna,
¢) impulsywnos$¢, napastliwos¢,

d) zachowanie na pokaz /zbytnie wyciszenie/.
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Jak wida¢ na podstawie W/w zachowan mozemy jedynie przypuszczac¢, ze w srodowisku dochodzi do
przemocy. Pewne zachowania, oznaki mogg, bowiem wynika¢ np. ze stanow chorobowych czy charakteru
osoby.

Niewatpliwie kolejnym sygnatem moze by¢ obserwacja takich zachowan jak:
a) nadmierna kontrola,
b) wymuszanie bezwzglednego postuszenstwa,
c) zastraszanie,
d) upokarzanie,
e) lekcewazenie.

W celu oceny skali zjawiska oraz skuteczno$ci dziatania zachodzi konieczno$¢ monitorowania problemu
przemocy domowej. Dziatanie takie bedzie mozliwe dzigki zaangazowaniu roznych grup spotecznych
i zawodowych. Stata obserwacja, wymiana informacji, rozmowy z mieszkancami ulatwig prawidtowa oceng
sytuacji i podjecie stosownych dziatan.

Posiadane informacje na biezaco analizowane bgda w czasie posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
grup diagnostyczno- pomocowych i wykorzystywane w dalszych dziataniach.

Corocznie zbierane statystyki instytucji pomocowych umozliwia ewaluacj¢ i sprawdzenie czy podejmowane
dzialania przyczyniaja si¢ do zaplanowanych celow i oceny skali problemoéw. Informacje zawiera¢ beda m.in.
dane dotyczace skali zjawiska oraz podejmowanych dziatan zaréwno w stosunku do ofiary przemocy, jak
isprawcy przemocy. Przygotowywane wten sposob zestawienia umozliwia ocene skutecznoS$ci
podejmowanych dziatan, a tym samym stanowi¢ beda wskazowke, co do zasadnos$ci zastosowania nowych
metod dziatania.

Wsrod wskaznikow efektywnosci programu znajdowac si¢ beda dane dotyczace m.in.:
- liczba uruchomionych ,, Niebieskich Kart,”
- liczba rodzin do$wiadczajacych przemocy domowej,
- liczba poszkodowanych kobiet,
- liczba poszkodowanych mezczyzn,
- liczba poszkodowanych dzieci,
- liczba zakonczonych ,, Niebieskich Kart,
- liczba 0s06b korzystajacych z Osrodka Interwencji Kryzysowej,
- liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych,

W celu oceny, jakosci, skutecznosci i efektywnosci niniejszego Programu zachodzi konieczno$¢ zbierania
i analizowania pozyskanych danych. Dlatego tez koordynacj¢ Programu powierza si¢ Przewodniczgcemu
Zespotu Interdyscyplinarnego w Stawnie.

VIII. Zasady finansowania zadan

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej wpisana jest w znacznej mierze w Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, dlatego tez koszty realizacji pokryte beda ze
srodkow za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wiele zadan jak prowadzenie procedury
»Niebieskiej Karty,” diagnoza lokalna zjawiska przemocy domowej czy monitorowanie skali zjawiska
przemocy domowej prowadzona jest bez kosztowo. Roczny koszt realizacji Programu skalkulowano na kwotg
30.000,00 zt.

Id: 149B6CB9-C7B0-46C4-A6A2-3BAF88952AF7. Podpisany Strona 12



IX. Harmonogram realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Doznajacych Przemocy Domowej

Lp. Dzialania Wskazniki Sposob realizacji Podmiot odpowiedzialny Terminy realizacji
I. Aktualizacja danych 1.Ilo§¢ uruchomionych ,, Niebieskich Zbieranie danych umozliwiajacych ocen¢ | Gminny O$rodek Pomocy W I kwartale
dotyczacych zjawiska Kart.” skali problemdw na terenie gminy Spotecznej w Stawnie kolejnego roku
przemocy domowej - liczba poszkodowanych kobiet, Aktualizacja sytuacji rodzinnej, szkolnej, | Zespot Interdyscyplinarny Na biezaco zgodnie z
- liczba poszkodowanych mezczyzn, zdrowotnej w celu oceny sytuacji oraz Gminny Os$rodek  Pomocy | otrzymywanymi
- liczba poszkodowanych dzieci mozliwosci rodziny/ zapewnienie Spotecznej w Stawnie sygnatami
2. Iloé¢ interwencji. poczucia bezpieczenstwa, wsparcia ze
3. Ilo$¢ rodzin doswiadczajacych strony rodziny/ wspotpraca ze szkotami w
przemocy domowe;j celu poznania $§rodowiska uczniow
4. Roczne sprawozdania z pracy Zespotu | Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych | Zespot Interdyscyplinarny Na biezgco zgodnie z
Interdyscyplinarnego dochodzi do przemocy oraz rodzin Gminny Oérodek  Pomocy | otrzymywanymi
5. Roczne sprawozdania z prac grup zagrozonych wystapieniem przemocy Spolecznej w Stawnie sygnatami
diagnostyczno- pomocowych
6.Roczne sprawozdania z dziatan szkét w
zakresie przeciwdziatania przemocy
2. Dziatania profilaktyczne | 1.Ilosc porad udzielonych przez Dziatania propagujace zycie bez 1.Urzad Gminy Praca ciagta
specjalistow przemocy i uzaleznien- promocja zdrowia | 2.Publiczne Szkoly z terenu
2. Liczba oso6b korzystajacych z Osrodka | i zdrowego stylu Zycia poprzez Gminy
Interwencji Kryzysowej dostarczanie stosownych ulotek 3.Gminna Komisja
3.1lo$¢ uczniéw bioracych udziat w Propagowanie silnych wigzi rodzinnych- | Rozwigzywania Probleméw
programach profilaktycznych przygotowanie dziecka do $wiadomychi | Alkoholowych 4.Gminny
prowadzonych przez szkoty odpowiedzialnych decyzji; organizacja Osrodek Pomocy Spotecznej
spotkan rodzinnych, piknikow 5. Gminny Osrodek Kultury
Spotkania tematyczne z przedstawicielami
Policji, Sadu i Stuzby Zdrowia
Spotkania integracyjne
Scista wspolpraca z instytucjami
w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej
Wspotpraca za szkotami w ramach
realizacji dziatan zatozonych w szkolnych
programach profilaktycznych np.
pogadanki, przedstawienia, spektakle,
projekcje filmow
3. Dziatania wspierajace 1.Liczba 0sob korzystajacych z Osrodka Dzialania na rzecz dorosltych ofiar Zespot Interdyscyplinarny — Wedtug
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Interwencji Kryzysowe;j. przemocy -grupy diagnostyczno- | otrzymywanych
2.1lo$c porad udzielonych przez pomocowe sygnatow
specjalistow Zapewnienie bezpieczenstwa -GOPS
poprzez monitoring sytuacji
3.Tlo$¢ posiedzef grup diagnostyczno- Scista wspéipraca z rdznymi instytucjami
pomocowych w zakresie ochrony ofiar przemocy
domowej
4. Liczba skierowanych do Prokuratury Udzielanie pomocy psychologicznej,
wnioskow o wszczecie postepowania w prawnej, medycznej lub socjalnej dla ofiar
zwigzku ze stosowaniem przemocy. przemocy
Wspotpraca z Powiatowym Centrum
5. Liczba wnioskow skierowanych do Pomocy Rf)dzmle ) Osrgdk1em )
Gminnej Komisji Rozwiazywania Intervyencp Kryzysowej i Poradnictwa
Problemoéw Alkoholowych o wszczecie Rodzmneg(? S
postepowania w kierunku leczenia Prowe}’dzeme procedury , Niebieskicj
odwykowego Karty” i
Dzialania informacyjne dotyczace
6. Liczba udzielonych $wiadczen, gdzie ZJ,aWISka przemocy oraz Instytucji
przestanka jest przemoc w rodzinie niosacych pomoc ’oﬁarom Przemocy
Propagowanie ogo6lnopolskiego
7.Liczba wnioskow skierowanych do Eggof,owia dla Ofiar przemocy ,,Niebieska
. . inia
Sadu o welad w sytuacje rodzinng Dzialania na rzecz dzieci w rodzinach
dotknietych przemoca
Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez
pogadanki z pedagogiem szkolnym i
wychowawca
Scista wspolpraca z réznymi instytucjami
w zakresie ochrony ofiar przemocy w
rodzinie
Udzielanie pomocy psychologicznej,
medycznej dla dzieci z rodzin dotknigtych
przemocy
Propagowanie ogoélnopolskiego
Pogotowia dla Ofiar przemocy w rodzinie
,,» Niebieska Linia”
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Dzialania ze sprawcami przemocy

Scista wspolpraca
z instytucjami w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej

Praca Osrodka Interwencji Kryzysowej i
Poradnictwa Rodzinnego

Wdrazanie programéw dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej

Przeprowadzanie roZmowy
interwencyjno- ostrzegawczej

Przeprowadzanie rozmowy motywujgcej
do podjecia leczenia

4. Zatozenia i cele systemu
przeciwdziatania
przemocy domowe;j oraz
ochrony ofiar przemocy
domowej

1.Liczba zamknigtych ,, Niebieskich
kart.”

2.Liczba o0s6b korzystajacych z Osrodka
Interwencji Kryzysowej

Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze
przemocy poprzez monitorowanie sytuacji

Uswiadomienie ofierze i sprawcy
przemocy, ze nic nie usprawiedliwia
przemocy wobec drugiego cztowieka

Uswiadomienie ofierze przemocy, ze za
przemoc odpowiedzialny jest tylko
sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co
zrobita ofiara /przetamanie wstydu/

Uzyskanie przez sprawceg przemocy
swiadomosci wlasnych negatywnych
zachowan wobec bliskich

Uswiadomienie, ze przemoc lubi si¢
powtarzaé w zwigzku, z czym reakcja
musi by¢ natychmiastowa

Umiejgtno$¢ rozpoznania przez sprawce
przemocy sygnatow ostrzegawczych
zapowiadajacych zachowania
przemocowe

Nauka umiejetnos$ci partnerskiego
uktadania stosunkéw w rodzinie

1.Urzad Gminy

2.Publiczne Szkoty z terenu
Gminy

3.Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,

4.Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej

5. Policja

6. PCPR

7.Zespdt Interdyscyplinarny
8.Grupy diagnostyczno-
pomocowe

Praca ciagla
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.6 ust2 pkt. 1ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziatlaniu przemocy domowej
(t.;.Dz.U.2024r. poz. 424 z pdéz.zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy domowej. Obecnie na
terenie Gminy obowigzuje Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 przyjety Uchwata Nr XXIX/169/20 Rady Gminy Stawno z dnia
30 grudnia 2020r. zm. Uchwatg Nr XXX1/189/21 Rady Gminy Stawno z dnia 24 marca 2021r.

W zwigzku z nowelizacja w/w ustawy z dnia 9 marca 2023r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U z 2023r. poz. 535) konieczne jest przyjecie przez Rade Gminy
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2024-2030.

Aktualnie obowigzujace przepisy wprowadzity bowiem min. zmiane terminologii dotychczas stosowanej
w ustawie — pojgcie przemocy w rodzinie zostalo zastgpione przemoca domowa, rozszerzajg dotychczasowe
formy przemocy domowej oraz krag osob na ktore beda oddziatywac zmienione przepisy.
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